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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة – مــدة نظاميــة – عــدم قبــول الدعــوى شــكلا لفــوات المــدة 
النظامية.

)VD-2021-868( القرار رقم

 )V-33884-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة إلغــاء قــرار  هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة تأخيــر 
التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة - دلــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم 
المدعيــة الاعتــراض أمــام دائــرة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة خــال 
المــدة النظاميــة –  ثبــت للدائــرة مخالفــة المدعيــة لتقديمهــا الاعتــراض بعــد انتهــاء المــدة 
النظاميــة – مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلا لفــوات المــدة النظاميــة -  اعتبــار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيً

ــة. ــات الضريبي ــات والمنازع المخالف

المستند:

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 1442/10/27هـــ الموافــق 2021/06/08م، اجتمعــت الدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، 
المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 

1439/12/23هـ، 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

2

اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة برقــم )V-33884-2021( بتاريــخ 2021/01/07م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ...هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه الممثــل النظامــي 
للشــركة المدعيــة ســجل تجــاري رقــم )...(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى 
فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ )10,000( ريــال لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة 

ويطلــب إلغائهــا. 

وحيــث أوجــزت المدعــى عليهــا ردهــا علــى أن » أوًلًا: الدفــع الشــكلي: نصــت المــادة )49( 
ــرار مــن  ــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه ق ــى أن ــة القيمــة المضافــة عل مــن نظــام ضريب
الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقــاً لمــا تقضــي بــه قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة«، كمــا نصــت المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة 
الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبت في 
الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، ...إلــخ«. إذ قــدم المدعــي اعتراضــه 
ــة  ــة لتقــوم الهيئ ــات النظامي ــم الطلب ــم يقــم بتقدي ــع الأول 2019م( ول ــرة )الرب ــى فت عل
ببــدء دراســة اعتراضــه وإصــدار القــرار وفــق المــدد النظاميــة المحــددة لهــا، حيــث طلــب 
منــه بتاريــخ 2020/11/17م )مرفــق1( تقديــم المســتندات التــي تؤيــد صحــة اعتراضــه وفقــاً 
لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة السادســة والخمســون مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي جــاء فيهــا« 1- علــى جميــع الأشــخاص أن يقدمــوا للهيئــة 
أي معلومــات تطلبهــا الهيئــة لأغــراض إثبــات الالتزامــات الضريبيــة الخاصــة بهــم«، إلا أن 
ــاً  ــراض تلقائي ــه إلغــاء طلــب الاعت ــات النظاميــة ممــا نتــج عن ــم يقــدّم المتطلب المدعــي ل
بتاريــخ )2020/12/06م( )مرفــق2(، والــذي يثبــت معــه عــدم التــزام المدعــي بالإجــراءات 
ــة  ــى مــا ســبق فــإن الهيئ ــاءً عل ــات: بن ــاً: الطلب ــراض. ثاني ــم الاعت ــة الازمــة لتقدي النظامي

تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى. 

ــخ 1442/10/27هـــ الموافــق 2021/06/08م، انعقــدت الجلســة  ــاء بتاري ــوم الثلاث وفــي ي
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك 
ــة  ــة بموجــب وكال ــل الشــركة المدعي ــه وكي ــة رقــم )...(، بصفت ــة وطني بمشــاركة ...هوي
رقــم )...(، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا ...هويــة وطنيــة رقــم )...(، وبســؤال المدعــي 
عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 
والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب أنــه أودع مذكــرة 
ــه يطلــب مهلــة للاطــاع  ــة أجــاب أن رد يــوم الأمــس، وبعــرض ذلــك علــى وكيــل المدعي
علــى المذكــرة والــرد عليهــا، وكمــا طلبــت الدائــرة مــن وكيــل المدعيــة تقديــم توضيــح عــن 
طبيعــة الربــط بيــن شــركة ... وشــركة ... للاســتثمار. بنــاء عليــه قــرت الدائــرة التأجيــل إلــى 

جلســة يــوم الثلاثــاء 2021/06/08م. 

وبعــد الاطــاع علــى المذكــرة الجوابيــة للمدعــى عليهــا جــاء رد المدعــي كالآتــي:« موكلتي 
قامــت بالاعتــراض علــى مبلــغ غرامــة تأخيــر التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
الميعــاد المحــدد نظامــاً وأرفقنــا فــي ســبيل ذلــك ميزانيــة عــام )2018م( موقعــة مرفــق« 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

1 »صورتهــا وكذلــك أرفقنــا فــي الاعتــراض قائمــة دخــل مالــي لعــام )2019م( داخليــه 
مرفــق« 2 »صورتهــا لإثبــات عــدم وجــود أي مبيعــات للشــركة خــال الفتــرة الســابقة ومــن 
ثــم فــإن الشــركة فــي هــذه الحالــة تنــدرج تحــت التســجيل الاختيــاري وليــس الإجبــاري ولكــن 
الهيئــة رغــم ذلــك قامــت بإلغــاء الاعتــراض تلقائيــاً وســببت ذلــك بعــدم تقديــم موكلتــي 
الأوراق والمســتندات رغــم أن موكلتــي قدمــت لهــا ميزانيــة )2018م( والقائمــة الماليــة 
لعــام )2019م( التــي تثبــت عــدم وجــود مبيعــات وهــذا واضــح مــن إشــعار الإلغــاء الصــادر 
مــن الهيئــة. فكيــف يســوغ بعــد ذلــك للهيئــة الدفــع بعــدم اعتــراض موكلتــي علــى القــرار 
الصــادر منهــا رغــم إلغائهــا لاعتــراض موكلتــي، فهــذا الدفــع لا يســتقيم ولا ســند لــه ومــن 
ثــم فقــد بــات جديــراً بالالتفــات منــه. ثانيــاً: الناحيــة الموضوعيــة: مرفق لســعادتكم كشــف 
حســاب بتاريــخ 2020/12/31م، مــن البنــك الأهلــي لموكلتــي يفيــد بعــدم تحقيــق موكلتــي 
ــة وأي كشــف  ــة داخلي ــم مالي أي مبيعــات مرفــق »3« صورتهــا ومرفــق«4« صــورة قوائ
حســاب بتاريــخ 2019/12/31م، يؤكــد ذلــك ومــن ثــم موكلتــي تنــدرج تحــت التســجيل 
الاختيــاري وليــس الإجبــاري. وعلــى كل مــا ســبق يتضــح لســعادتكم أن القــرار الصــادر مــن 
الهيئــة بتوقيــع غرامــة علــى موكلتــي لا محــل لــه ومــن ثــم يكــون أقــرب إلــى الإلغــاء منــه 

إلــى التأييــد. 

ــخ 1442/10/27هـــ الموافــق 2021/06/08م، انعقــدت الجلســة  ــاء بتاري ــوم الثلاث وفــي ي
طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك 
بمشــاركة ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، بصفتــه وكيــل الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة 
رقــم )...(، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، وبســؤال طرفــي 
الدعــوى عمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان تقديمــه خــاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــال 
ــرة خــروج  ــه قــررت الدائ ــاء علي ــا بالنفــي، وبن صحيفــة الدعــوى ومــا لحقهــا مــن ردود أجاب

طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتــاً للمداولــة وإصــدار القــرار. 

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وذلــك اســتناداً إلــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
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المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث نصــت المــادة 
)2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن 
ــخ  ــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاري ــراض علي ــة الاعت صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئ
الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، 
فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 
فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي 
مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض 
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن  إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــى تســوية،  ــد التســوية دون الوصــول إل التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواع
جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد 
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل 
فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة.2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام 
لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2020/12/06م، 
وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2021/01/07م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت بعــد فــوات 
المــدة النظاميــة وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 

ــة.  المخالفــات والمنازعــات الضريبي

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- عــدم قبــول الدعــوى المقامــة مــن شــركة ... للاســتثمار ســجل تجــاري رقــم )...( شــكلًا 
لفــوات المــدة النظاميــة.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


